TEMA 7.
PARTE PRIMERA: EL ACTO ADMINISTRATIVO
.- CONCEPTO

La nocion de acto administrativo es clave en € Derecho Administrativo ya que es, ante todo,
una conquista dd Estado de Derecho, a presuponer una jerarquia de normas cuyos mandatos
desembocan en realizaciones concretas, en actuaciones. Por €llo, € acto administrativo se va gestando
a través de una concatenacion de normas jerarquicamente ordenadas, al término de las cuales surgen
los actos que redlizan, con trascendencia juridica exterior, los 6rganos de la Administracion. A partir de
la gparicion o surgimiento de un acto, la accion administrativa puede ser impugnada administrativa o
jurisdiccionalmente, de ahi que ante todo € acto adminigrativo remite a la sujecion de la
Administracion a principio de legaidad y somete d actuar adminigtrativo a la posble y Ultima
intervencion jurisdicciond.

En suma, € acto adminidrativo presupone la existencia de un actuar por parte de la
Administracion; esta actuacion o bien crea cargas y obligaciones a los administrados o bien les otorga
beneficios y derechos, siendo que € acto puede definirse como:

"aquella declaraciéon unilateral, no normativa de la Administracion, sometida al
Derecho Administrativo".

I1.- CARACTERESDEL ACTO ADMINISTRATIVO

En cierta manera los caracteres del acto administrativo se encierran en la definicién anterior,
por lo que vamos a detenernos en ella.

1. DECLARACION

Los actos administrativos son declaraciones en cuanto que son manifestaciones con
trascendencia externa, que pueden crear derechos (concesion de una licencia) o imponer obligaciones
para |os particulares (sancion, pago de una multa).

2. UNILATERAL

El acto administrativo encierra nna actuacion de carécter unilateral, distinguiéndose asi 1os
actos de los contratos, por gemplo. Mientras que € acto es unilateral -existe sdlo la voluntad de la
Adminigtracion- € contrato necesita, por 1o menos, dos voluntades -una persona que vende y otra que
compra.

3. NO NORMATIVIDAD

Los actos, s bien son una actuacion de la Administracion, son de naturaleza no normativa
Con esto se pretende distinguir entre los actos y las normeas juridicas procedentes de la Administracion,
los Reglamentos, pues mientras € Reglamento es Derecho, crea Derecho; € acto, suele ser la
aplicacion del Derecho, del Reglamento u otra norma. El Reglamento dura en tanto en cuanto no se
derogue o modifique; € acto, por lo general, se agota con su cumplimiento.



4. ORIGEN ADMINISTRATIVO

Los actos administrativos emanan de 6rganos de la Administracion, y S bien esto puede
parecer una redundancia, se trae aqui por cuanto hay actos de érganos distintos de los estrictamente
adminigtrativos (judicides, del poder legidativo) que no son administrativos pero a fecvtos de su control
por los Tribunales se equiparan a aquéllos-

5. SOMETIMIENTO AL DERECHO ADMINISTRATIVO

Los actos administrativos estan sometidos a Derecho Administrativo, lo que significa distinguir
entre acto Administrativo y acto de la Administracién, por cuanto hay determinadas actuaciones de la
Administracion no sometidas al Derecho administrativo, sino a Derecho privado (civil, laboral, etc.), ya
que la Administracion es una persona juridica.

[11.- CLASESDE ACTOSADMINISTRATIVOS

No hay que darle mucha importancia a las clasificaciones tedricas, que solo sirven a dichos
efectos, pero si es necesario saber algunas de ellas, las mas importantes.

1. EN CUANTO A SUSEFECTOSPARA LOSPARTICULARES
Podemos distinguir entre:

A) Actos favorables

Son todos aquellos que amplian las posibilidades juridicas de los administrados, sendo entre
otros. admisiones (otorgan un cierto "status', por g emplo, alumno de la EOT, con sus consiguientes
derechos y obligaciones); autorizaciones (cuando remueven limites para € gercicio de un derecho
preexistente, siendo €l caso mas claro € delas licencias, por g emplo, para abrir un bar, una cafeteriao
un restaurante, etc.)

B) Actos de gravamen

Restringen las posibilidades de actuacion de los particulares; imponen a veces conductas no
gueridas, obligaciones. Dentro de ellos estan: las sanciones, las expropiaciones de bienes y derechos
(una casa para construir una carretera), las érdenes preceptivas y las prohibiciones

2. EN CUANTO A LOS SUJETOS

Otra clasificacion de los actos puede partir de los sujetos administrativos de que proceden, o
de los sujetos a los que se dirigen. De quién proceden, existiran actos de la Administracién Generd del
Estado, autondmica, local, indtitucional; en cuanto a los sujetos receptores o dedtinatarios, los
administrados, podemos distinguir entre actos dirigidos a los ciudadanos en cuanto taes, no sometidos a
una relacion especia de sujecion; y actos dirigidos a grupos de ciudadanos que estan en una especia
relacién de sujecion con la Administracion (funcionarios, dumnos universitarios, tc.).

3.EN CUANTO A LA REVISION JUDICIAL



Aqui podemos sefidar los actos no excluidos y actos excluidos de la Jurisdiccion
Contenciosa, es decir, esta clasificacion se hace en funcion de s pueden ser recurribles ante los
Tribunales.

Dentro de los actos no excluidos hay que digtinguir los actos de tramite de los actos
definitivos. Los actos de tramite son preparatorios de los actos definitivos (por gjemplo aportar una
documentacion, denegacion de préctica de pruebas, denegacion de tramitaciones de urgencia, etc.), y
al carecer de sustantividad propia, d tener su sentido solo para preparar los actos definitivos, se les
excluye -salvo excepciones- de la via revisora. La impugnabilidad, por €elo, es en principio sobre los
actos definitivos, aquellos que ponen fin a procedimiento.

Sin embargo, no todos los actos definitivos son directamente atacables ante los tribunales. Hay
actos definitivos dentro de un procedimiento, pero que no agotan o que se denomina via administrativa,
es decir, son susceptibles de modificacion por la autoridad superior através del recurso de alzada (por
gemplo, € acto de un Director Generd puede modificarlo, normamente, € Secretario de Estado), o
por lamisma autoridad y se trata de un recurso de reposicion.

Los actos agotan la via administrativa cuando lo especifica e ordenamiento (art. 109 LPC).
Estos si son los actos de |os que conoce la Jurisdiccidn Contenciosa: de |os actos definitivos que agotan
laviaadminigtrativa, S bien deben trata de actos no firmes, es decir, que no hayan sido consentidos por
los particulares y se hayan recurrido administrativamente dentro del plazo

4. ACTOSREGLADOSY ACTOSDISCRECIONALES

Esta distincién versa sobre e margen de libertad que en su decision, en la produccion del acto,
le coresponde a la Administracion. Actos reglados son aguellos que tienen predeterminados sus
elementos, prejuzgandose por € legidador la decision a adoptar por la Administracion (asi, por g emplo,
S se establece taxativamente que e aparcamiento en lugar prohibido debe ser sancionado con 250
pesetas, eso es un acto reglado. Actos reglados son también las licencias de apertura de bares,
restaurantes, etc., s e particular cumple con todos los requisitos, asi como las licencias urbanisticas).

Por contra en los actos discrecionales existe un mayor o menor ambito de posibilidades de
decision auténoma por parte de la Administracion (puede elegir entre varias opciones todas €llas
legitimas); aunque la discreciondidad debe anticiparse que no supone arbitrariedad (la arbitrariedad,
gue la prohibe d articulo 9.3 CE, es  mero capricho, € "porque s"). Asi, por gemplo,
discrecionamente, la Administracién puede conceder un premio a la empresa més competitiva con
derta libertad, pero no puede otorgar éste caprichosamente, pues incluso los actos discrecionales
deben ser legitimos, actos legales, pero €lo no impide que quede un margen de apreciacion por parte
de la Administracién para la adopcién del acto en cuestion. Una forma de control de estos actos es la
necesaria motivacion que exige la LRJ}PAC en su art. 54.1.f.),, es decir, motivar no es més que
razonar, fundamentar una resolucion, "referir los hechos y fundamentos de derecho” en los que la
Administracion se apoya para dictar € acto.

IV.- ELEMENTOSDEL ACTO ADMINISTRATIVO

Los elementos del acto administrativo son |os requisitos que debe reunir éste para ser vdido y
producir sus efectos normaes. Podemos distinguir |os siguientes.



1. ELEMENTOS SUBJETIVOS

En primer lugar en relacion con € acto administrativo es obvio la existencia de un sujeto
productor. Este sujeto debe ser un 6rgano de la Administraciéon, y un 6rgano competente para
producir € acto so pena de que éste aparezca viciado -no legal- inicidmente por falta de competencia.
Ahora bien, teniendo en cuenta que |os 6rganos son servidos por personas fisicas, es necesario que sus
titulares relinan determinadas circunstancias personaes de imparciaidad para adoptar legitimamente
los actos en concreto de que se trate. De ahi que la LRJIPAC, en los articulos 28 y 29, prevea ciertas
cautelas cuando las autoridades o los funcionarios tengan interés persona en € asunto y ordena, en
tales caso, que & funcionario debe abstenerse de intervenir, comunicandolo a las autoridades y 6rganos
superiores. Si no lo hace voluntariamente, éstos pueden ordenarle que se inhiba -deje de conocer- del
asunto, y s no surge de la Administracion estainiciativa, |os particulares pueden recusar al funcionario.

2. ELEMENTOSOBJETIVOS
2.1. Contenido

Entre los eementos objetivos del acto administrativo podemos destacar primeramente su
contenido, que es la declaracion que € propio acto incorpora y rediza, 10 que se declara, 1o que la
Administracion decide efectuar a través del mismo. El contenido debe ser gjustado a lo dispuesto en €
ordenamiento juridico (art. 53.2 LRIPAC), y debe ser licito, esto es, conforme alalegaidad; razonable

y posible.
2.2. Presupuestos de hecho

Es un elemento que ni siquiera seria necesario citar, ya que no son mas que los condicionantes
fécticos para dictar € acto, que lo justifican. Esto es, aquellas circunstancias exteriores que determinan
la produccion del acto, sus efectos, adcance y sentido (asi, por gemplo, en la imposicién de una multa
por mal aparcamiento es presupuesto de hecho e que @ vehiculo esté efectivamente mal aparcado;
son circunstancias externas, pero de trascendencia juridica, que determinan la produccion de los
efectos del acto administrativo).

3. ELEMENTOSFORMALES

Los elementos formaes son los que trascienden a la forma de integracion de la voluntad
expresada en € acto, a la declaracion de esta voluntad y a su ulterior comunicacion. Efectivamente,
para que un acto surja a la vida del Derecho Administrativo & necesita cumplir con determinadas
formaidades (las del procedimiento administrativo). Y es alo largo del procedimiento administrativo,
de creacién del acto, donde deben seguirse ciertos pasos para que la actuacién de la Administracion
seavdida

A) Integracion de voluntad

Para que la actuacion sea vdlida, debe producirse segin unas reglas. Por gemplo, en
supuestos en que e érgano que emite € acto es un drgano colegiado, es decir, un érgano integrado por
varias personas fisicas, la Ley sefida los cauces y requisitos para llegar a la fusion de las digtintas
voluntades de los participantes que todos hemos oido: convocatoria, orden dd dia, forma de adopcion
de acuerdos por mayoria, €tc.).



B) Declaracion

Normalmente los actos administrativos se exteriorizarédn expresamente, es decir, consistiran en
una declaracion adoptada consecuentemente y expresamente manifestada por escrito. Existen sin
embargo, actos presuntos, en donde la Administracion no se pronuncia pero de su pasividad, de su
inactividad, el ordenamiento juridico deduce unas determinadas consecuencias. a esto le llamaremos
slencio adminigrativo.

La mayoria, sin embargo, de los actos tienen caracter expreso y en tales casos, la forma de
declaracion es la escrita. Por Ultimo interesa ®fidar que la declaracion de voluntad de los actos
adminigrativos tiene que ser motivada -razonada, justificada- en los supuestos expresamente
determinados por la Ley. Adi, € articulo 54 de la LRJ}PAC sefida que sera necesaria la motivacion,
con referenciaalos hechos y los fundamentos de derechos, entre otros, los actos que limiten derechos
subjetivos e intereses legitimos (por gemplo no conceder una licencia); 1os que resuelvan recursos o
los actos que se dicten en € gercicio de potestades discrecionaes y los que deban serlo en virtud de
disposicion legal o reglamentaria. Pero una cosa es que la Administracién motive, razone por qué actiia
de una determinada manera; y otra que € particular esté de acuerdo o no con esa motivacion. No
obstante € sentido de la motivacion es precisamente ese, que se nos expliquen las razones de por qué
se actlla asi y no de otra manera, y todo ello a efectos de que s no estamos de acuerdo podamos
impugnar € acto: primero y por lo general mediante un recurso administrativo y, en Ultimo extremo, o
directamente acudiendo a los Tribunales para que estos decidan o0 no sobre la legaidad de la actuacion
adminigtrativa.

C) Noatificacion

Aqui nos referimos a la forma en que la Administracion debe comunicar sus decisones a los
particulares. Esto hay que destacarlo por cuanto no basta con que € acto administrativo reflgje una
voluntad, un deseo, una constancia de la Administracion. Es necesario que esa voluntad se exteriorice,
llegue a ser conocida por los particulares para que produzca sus efectos, por 1o que e particular
afectado por € mismo debe tener conocimiento de €.

La notificacién de los actos administrativos es muy importante, por cuanto para los particulares
alos que no se natifica € acto, y no se enteran de éste, no vienen obligados por su contenido, por 1o
gue nos dice @ articulo 58 LRIPAC: "se notificardn a los interesados las resoluciones y actos
administrativos que afecten a sus derechos e intereses’.

Pero laLey datantaimportancia ala notificacién que regula varios aspectos de lamisma. En
primer lugar, en cuanto a contenido de la notificacion, debe incluir € texto integro del acto con
indicacién de s es 0 no definitivo en via administrativa (de S puede recurrirse) y, en su caso, con
expresion de los recursos que proceden, érgano ante € que hubieren de presentarse y plazo para
interponerlos (la Administracion debe, pues, dar orientaciones y pautas fehacientes, suministrando
incluso las armas con las que & administrado pueda atacarla en su caso).

En segundo lugar, en cuanto a la practica de la notificacion, la LRJFPAC en d articulo 59
prevé que las notificaciones puedan realizarse por cuaquier medio que permita tener constancia de la
recepcion por € interesado o su representante, asi como de la fecha, laidentidad y € contenido del
acto notificado (no basta, desde @ punto de vista de la Administracion, con remitir un simple oficio, por



gemplo una carta, Sino que es preciso que le conste que ese oficio ha sido recibido y en qué fecha por
el particular). Por dlo, larecepcidn de un escrito por correo ordinario no obliga a darse por enterado a

particular s €elo le perjudica, y de agqui que normalmente las notificaciones se haga mediante una
diligencia o recibo que suscribe y devueve quien lo recibe, constando asi su recepcion -a esto se llama
acuse de recibo-.

De igud modo, en cuanto d lugar en dénde debe practicarse la notificacion, en los
procedimientos iniciados a solicitud del interesado, a instancia de parte, debe ser € sefialado por €
propio interesado que normalmente suele ser su domicilio. S se practica en € domicilio, de no hallarse
presente e interesado en & momento de entregarse, podra hacerse cargo de la misma cuaquier
persona que se encuentre en € y haga constar su identidad. No puede negarse validez ala notificacion
cuando € interesado 0 su representante lo rechacen, ya que en este caso, la Administracion hara
constar en € expediente las circunstancias del intento frustado y se tendra por evacuado € tramite con
las consecuencias que de ello deriven.

Sefidar por ultimo que la fecha de la notificacion es fundamental para todas las relaciones
ulteriores entre la Administracion y € administrado a partir de la produccion del acto. Los plazos de los
recursos se cuentan no desde la fecha del acto administrativo, sino desde la fecha en que se notifica; a
partir de ese momento puede empezar a defenderse € ciudadano.

V.- EL SILENCIO ADMINISTRATIVO

El slencio adminigtrativo se explica desde |a teoria de los actos presuntos, es decir, ante la
inactividad de la Administracion y para evitar mayores perjuicios a los administrados la Ley interpreta
el slencio en un determinado sentido: positivo 0 negativo, estimatorio o desestimatorio. Al margen de
gue haya un obligacion expresa de resolver cuantos escritos o instancias administrativas se presenten a
la Administracion (art. 42 Ley 30/1992) hay veces en que esto no se hace. En estos caso |o que ocurre
es que la Ley sustituye directamente la voluntad de la Administracién a dojeto de no impedir, por
gemplo, € gercicio de algin derecho a los particulares (por emplo abrir un bar) o de no ponerles
trabas para e gercicio de otros (por gemplo, acudir alos Tribunales).

Por tanto, aunque la Administracion no actle, no conteste (alin estando obligada a hacerlo)
ese silencio puede ser entendido como positivo, esto es, como que la Administracion consiente lo que
se le pide (licencia para construir una casa); mientras que en otros casos, € slencio debe ser
entendido como negativo, esto es, que se nos deniega lo pedido o solicitado (resolucion de un recurso
ordinario).

Después de la reforma operada por la Ley 4/1999, de 13 de enero, se generdiza € silencio
positivo, que sblo puede excluirse por una Ley o por una norma del Derecho comunitario, s bien hay
casos en donde directamente la LPC dice que & silencio es negativo (art. 115.2 LRIPAC).

VI.- DINAMICA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

|. EFECTOSY MANIFESTACION

Los efectos de los actos administrativos se producen por regla general desde la fecha en que
se dicten, salvo que en ellos se disponga otra cosa, s bien determinados casos, 10s efectos quedan en



suspenso 0 se extienden a momentos anteriores, estando las excepciones consignadas en € articulo 57
delaLRJ}PAC.

En cuanto alas manifestaciones de la eficacia del acto, hay que advertir que la eficacia
del acto no es otra cosa que la posibilidad de produccion de los efectos previstos y aun frente a
eventuales resistencias de los administrados. Las principales manifestaciones de esa eficacia no son
maés que la gecutividad que se predica del propio acto y la posibilidad de su redizacidn de oficio por la
Administracion.

A) Ejecutividad

No es més que la virtualidad, la potencia obligatoria del acto, su imposicion de conductas
frente a terceros; la posbilidad de exigir desde ya & cumplimiento de lo previsto en & mismo, de la
produccion de efectos juridicos: ello se basa en la presuncion de que € acto es legitimo (art. 57 de la
LRJPAC).

B) Accién de oficio

La gecutividad abre la via d segundo efecto importante del acto adminigtrativo: a la
materidizacion real de su contenido, a su trascendencia exterior, a la posible exigencia de su
cumplimiento por via coactiva, es decir, ante la resistencia del particular. Por dlo, por accidn de oficio
se entiende la posibilidad por parte de la Administracion de imponer materialmente las conductas que
se derivan del contenido del acto, paralo cud la Administracidn dispone de una serie de instrumentos,
de un catdlogo de medidas que se recogen también en la propia LRIPAC (arts. 96 a 100). Son los
sguientes:

- Apremio sobre el patrimonio. Este es € supuesto normal de gecucion de aquellos actos
gue implican para € destinatario la adopcion de conductas de contenido patrimonial, de deudas u
obligaciones pecuniarias.

- Ejecucion subsidiaria. Es la redizacion por la Administracion, bien por s misma, bien a
través de determinadas personas y a costa del obligado, del contenido del acto (por gemplo demoler
una obrailegdl).

- Multa coercitiva. Estas multas se basan Unicamente en € incumplimiento del acto, por lo
que a diferencia, por gemplo, de una multa de tr&fico que castiga un infraccion directamente, las
multas coercitivas tratan de reprimir una conducta del particular contrariaa contenido del acto. Tienen
gue estar autorizadas en una Ley.

- Compulsion sobre las personas. Los actos administrativos que impongan a los
administrados una obligacién personalisima de no hacer o de soportar podran ser efectuados mediante
compulsion directa sobre las personas en los casos que la Ley lo autorice expresamente, siempre
dentro del respeto debido ala dignidad de |la persona humana

2. LA SUSPENSION DEL ACTO ADMINSISTRATIVO

La suspension implica una trangtoria pardizacion de la eficacia de un acto y, como regla
general, es potestativa por parte de la Administracion, facultativa. Asi, Is actos administrativos



producen sus efectos con independencia de que se recurra contra dlos, y las excepciones més
importantes a la gecutividad del acto pueden venir precisamente en via de recurso, cuando la
gecucion del acto pueda causar perjuicios de imposible o muy dificil reparacion (art. 111 de la
LRJIPAC).

3.LOSVICIOSDE LOSACTOSADMINISTRATIVOS

Aun cuando la Administracion debe actuar con arreglo a Derecho, los actos administrativos
pueden incurrir en alguin tipo de ilegdidad, de infraccion d ordenamiento juridico, en agun vicio. En
este caso la posibilidad de produccién de efectos del acto o bien queda en entredicho o bien no se
produce. De ahi que los vicios de los actos administrativos son objeto de un cierto escalonamiento con
consecuencias distintas. En premier lugar estan los supuestos tasados de nulidad de pleno derecho
de los actos administrativos, que engloba los vicios mas importantes que pueden afectar a un acto
adminigtrativo y que viene recogidos en € articulo 62 de la LRIPAC; y la anulabilidad, que se refiere
a actos que adolecen de vicios menos importantes, como sefida e art. 63 LRIPAC. Detrés de estos
pueden exigtir incluso irregularidades no invalidantes de la actuacion administrativa.

PARTE SEGUNDA: EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

|. CARACTERISTICASDEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Todos podemos intuir mas 0 menos qué significa hablar de procedimiento. No obstante,
procedimiento propiamente dicho es aquel que fija preestablecidamente los cauces de ciertas
actuaciones que contribuyen a un objetivo, a un fin. Tratandose del procedimiento administrativo esos
cauces son juridicos, y la importancia de que estén fijados la recoge incluso la Congtitucion (art. 105).
Pues bien, por procedimiento administrativo podemos entender "el cauce formal de la serie de actos
en que se concreta la actuacion administrativa para la realizacion de un fin".

En & ambito turigtico, lo anterior es igualmente vadido, por cuanto € gercicio de las actividades
turigticas (alojamientos, restauracion, agencias de vigjes, etc.), requieren de la oportuna autorizacion
previa por € 6rgano u érganos competentes.

Dando cumplimiento a mandato congtituciona dd articulo 149.1.18 se agprueba la Ley
30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y de
Procedimiento Administrativo Comun (abreviadamente, LPC o LRJPAC), que es no sdlo la norma
que regula @ procedimiento administrativo, Sno otras cuestiones de especia importancia para €
Derecho Adminigtrativo. Efectivamente, la LPC, integrada con la reforma de 1999, procede a regular
tres materias nucleares del ordenamiento administrativo, que hasta ahora estaban dispersas en distintas
normas:

- Las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas.
- El procedimiento administrativo comun.
- El sistema de responsabilidad de todas las Administraciones Publicas.

I1.- SUIETOSDEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO



El procedimiento es ante todo un mecanismo concebido con un claro proposito finaigtico, esto
€s, como una serie de pasos que debe seguir la Administracion para actuar. No obstante, en & mismo
pueden ser partes o intervenir tanto la Administracion como los administrados. La Administracion,
aparece sempre como sujeto necesario del procedimiento. Los particulares interesados -ya sea
personas fisicas o juridicas-para ser parte en e procedimiento deben tener la condicion de interesados,
gue se adquiere por la suma de las siguientes circunstancias.

a) Capacidad juridica
b) Capacidad de obrar
C) Legitimacion

Las dos primeras son similares a las que se conocen en € Derecho privado (no obstante en €
Derecho Adminigtrativo la capacidad de obrar es mas amplia, se reconoce en ciertos casos a los
menores de edad), pero se necesita un cdlificacion persona y objetiva para intervenir en €
procedimiento administrativo que es a lo que se llama ser interesado: tener un derecho o interés. Por
otra parte, no es necesario que en @ procedimiento administrativo se actte por medio de abogado,
procurador 0 representante. En Ultimo extremo los ciudadanos, en sus relaciones con las
Administraciones PUblicas tienen una serie de derechos, como son todos los sefidlados en € art. 35 de
laLRJPAC.

[11.- DESENVOLVIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO
1. REQUISITOS GENERALESDE LA ACTIVIDAD
A) Lugar

El espacio més importante a efectos de procedimientos -sin perjuicio de la sede en concreto en
la que se desarrolla fisicamente € procedimiento- es € Registro General, que es aquel centro en € que
normalmente se personan los interesados, en e que se presentan los escritos y se anotan las
comunicaciones y certificados. La regla general es que los particulares se comuniquen con la
Administracion a través de los Registros Generales, sin embargo, la LRJ PAC (art. 38.4) facilita estos
contactos admitiendo que la presentacion fisica de los documentos se efectlie no solo en los Registros
de los érganos administrativos a los que se dirijan, sSino también en los Registros de cuaquier érgano de
la Administracion Genera del Estado o de cualquier Comunidad Auténoma, e incluso de las Entidades
Locales s en este Ultimo caso hubiere Convenio con la Administracion de destino.

B) Tiempo

La actividad administrativa vienen estrechamente enmarcada por condicionantes temporales,
ya que los actos administrativos deben producirse en unos tiempos predeterminados y los plazos
administrativos son muy fugaces. De ahi la importancia de saber cdmo se computa € tiempo, los
plazos en & Derecho Administrativo.

En primer lugar, para contar € tiempo se debe tener sempre en cuenta que cuando vienen
marcados en dias, no entran en los computos los dias inhabiles. Son dias inhabiles aquellos que figuran



como festivos en los caendarios que oficidlmente se publican a efecto. Estos dias, ademés de los
domingos, son los que celebran fiestas civiles o religiosas con caracter nacional, regiona o loca
reconocidas como tales. Asi, los plazos expresados en dias se cuentan sempre a partir del dia
siguiente a aguél en que tenga lugar la notificacion o publicacion ddl acto, y sempre que no se diga
otra cosa, cuando los plazos se sefiden por dias, se entiende, como hemos adelantado ya, que éstos
son hébiles. S se habla de dias naturaes, se cuentan todos, domingos y festivos.

Los plazos expresados en dias se cuentan a partir del dia siguiente a que se produzca la
notificacion o publicacion del acto.

S d plazo se fijaen meses se computara de fecha a fecha a partir del dia siguiente a de la
notificacion o publicacion; es decir s una notificacion se hace € dia 20 de febrero y sefijad plazo de
un mes para redlizar 1o que se trate, € plazo se cuenta desde € 21 de febrero y finalizaria € 21 de
marzo, de fecha a fecha

C) Forma

Forma del procedimiento administrativo son las caracteristicas que deben reunir las
actuaciones a redlizar dentro del mismo, para ser tomadas legalmente en cuenta. La Ley pretende dar
las méximas facilidades para que € procedimiento se desenvuelva sin excesiva rigidez, y consagra la
llamada libertad de forma. Asi, cuando los interesados en alguin caso omitan determinados requisitos,
no por dlo & procedimiento se invaida, sSno que la Administracion debe ponerlo en conocimiento de
aquellos, concediendo un plazo adicional de 10 dias para la subsanacion.

Laforma de dirigirse a la Administracion tampoco esta sujeta a formulas estereotipadas, que
S suden exidtir, S bien d articulo 70 LRIPAC dispone € contenido minimo de las solicitudes de
iniciacion de un procedimiento.

El idioma de tramitacion del procedimiento serd € castdllano en € ambito de la
Administracién General dd Estado, pero ante ésta, cabe utilizar otra lengua cooficiad s se dirigen las
solicitudes aérganos radicados en d territorio de una Comunidad Auténoma plurilinglie. La cuestion
del idioma se recoge en € articulo 36 de laLRJ-PAC.

2. FASESDEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Las fases del procedimiento son fundamentalmente las siguientes. fase de iniciacion, fase de
desarrollo, fase de terminacion y por Ultimo, aunque no es propiamente una fase, la g ecucion.

A) Iniciacién

Lainiciacion puede redizarse bien de oficio, es decir, por iniciativa de la propia Administracion
0 bien a instancia del particular (art. 68 a 70 LRJPAC). La denuncia del particular, por su parte, no
obliga a la Administracion a actuar, Sino que, a la vista de los hechos denunciados, la Administracion
decide sobre lainiciacion del expediente.

Cuando la iniciacion ® rediza a instancias del interesado tiene la virtud de impulsar a la

Administracion a desarrollar un procedimiento. Esto seraasi s € escrito del interesado es una solicitud
0 un recurso administrativo, que es lo normal, pero s se trata de una peticion politica, que es la
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gercida en base a un pretendido derecho encaminado a solicitar la adopcion de actos discrecionaes o
ala promulgacion de disposiciones generaes por la Administracion (lo que viene recogido en € art. 29
de la Congtitucion, € derecho de peticion, y desarrollado por la Ley 92/1960, de 22 de diciembre,
reguladora del derecho de peticidn) € Unico derecho que asiste d particular es € de pedir, pero no €
de que se conceda lo que se pide, a diferencia de lo que sucede con otro tipo de instancias
administrativas.

B) Desarrallo

Para desenvolver € procedimiento son necesarias una serie de actividades que en é confuyen,
reglizadas por la Administracion y por los interesados, que es a lo que Ilamamos ordenacion: actos de
impulso, actos resolutorios, actos de comunicacion, actos de intimacidn, actos de documentacion,
solicitudes de responsabilidad, etc. En cambio, en la fase de desarrollo propiamente dicha se encuentra
la instruccién, que tiene por objeto determinar los hechos relevantes para e procedimiento, conocer e
incorporar los datos de trascendencia para él y todas las circunstancias que puedan influir en su
resolucién. Lainstruccion del procedimiento se opera de oficio y dentro de la misma se pueden dar los
siguientes pasos o fases:

- Informes. Son los pareceres de otros érganos administrativos que pueden ser necesarios en
e procedimiento.

- Pruebas. Tienen por objeto acreditar hechos relevantes para la decison sometida a
procedimiento y vale cualquiera admitida en Derecho.

- Alegaciones. Los interesados podran, en cuaquier momento del procedimiento y siempre
con anterioridad a tramite de audiencia, aducir alegaciones y aportar documentos que serén tenidos en
cuenta por € organo competente al redactar |a correspondiente propuesta de resolucién. Alegaciones,
pues, no son sino manifestaciones que realizan los particulares sobre circunstancias de hecho o de
Derecho relevantes para ellos y que pueden influir en € desarrollo del procedimiento.

- Audiencia al interesado. En € procedimiento existe un trdmite importante en & que €
particular puede defenderse totalmente ante la Administracion. Este tramite se desarrolla en dos
momentos; & primero supone la previa puesta a disposicion de los interesados del expediente para que
lo examinen, lo que se donomina vista, y para que después de un plazo no inferior a diez dias ni
superior a quince se alegue o argumente lo que proceda, presentandose los documentos que se
estimen pertinentes.

- Informacion publica. Cuando la naturaleza del procedimiento lo requiera, podra acordarse
un periodo de informacion publica, a través de anuncio en € Boletin o Diario Oficia correspondiente
de la respectiva Administracion, para que quienes tengan interés puedan examinar €l expediente que
se acuerde exponer y redlizar en plazo las alegaciones que estimen (esto se requiere cuando se trata
de conceder autorizacion parala apertura de un bar, restaurante o cafeteria).

C) Terminacion del procedimiento

La terminacién del procedimiento puede ser normal, o que ocurre con € acto definitivo que
pone fin d procedimiento y determina, pues, & surgimiento de la resolucion o decision procedente de la

11



Administracion: a esto le llamamos resolucién. Este acto puede ser motivado no motivedo y la
resolucion puede ser expresa o presunta.

Por contra, puede hablarse de uan terminacion anormal del procedimiento que puede
producirse por multiples causas. € desistimiento, la renuncia o laimposibilidad materia de continuarlo
por causas sobrevenidas, con 1o que, en estos caso, € procedimiento acaba sin que se haya producido
el acto final esperado.

PARTE TERCERA: LOSRECURSOS ADMINISTRATIVOS

|.- CUESTIONES GENERALES

1. CONCEPTO

Los recursos administrativos no son més que actos de los interesados en los que se solicitala
modificion o revocacion de un acto o Reglamento por entenderse que la conducta administrativa es
ilegitima. Es por ello unarevision ainstancia de parte, solicitada por € particular.

La existencia de recursos o remedios utilizables por los administrados se basa en € 10gico
ofrecimiento a éstos de posibilidades defensivas ante eventuales violaciones de sus derechos o
atentados a sus intereses por parte de la Administracion pero igualmente supone una posibilidad para
gue S la Administracion ha actuado ilegamente revise su actuacion. Por ello, los recursos puden
basarse —normamente en cualquier infraccion del ordenamiento juridico.

2. FORMALIDADES

El articulo 110 de la LRJIPAC nos determina cudes son |os pormenores que debe contener €
escrito de interposicion ddl recurso, y son:

a) El nombre y apellidos del recurrente, asi como la identificacion del medio y, en su caso del
lugar que se sefide a efectos de notificaciones.

b) El acto que serecurre y larazon de su impugnacion.

C) Lugar, fecha, firma del recurrente, identificacion del medio y, en su caso, dd lugar que se
sefial e a efectos de notificaciones.

d Organo, centro o unidad administrativaa que se dirige.
€) Las demés particularidades exigidas en su caso por las disposiciones especificas.

4. PLAZOS

Es importante tener en cuenta e cumplimiento de los plazos, ya que de no interponerse en los
periodos previstos -que la propia Administracion debe indicar a notificar € acto- decae el derecho a

recurrir, convirtiendose € acto en consentido y no pudiendo ser atacado ni en instancias
adminigtrativas posteriores ni llegar alos tribunales.
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5. EFECTOS

La interposicién de los recursos no suspende la gecucion del acto recurrido salvo disposicion
expresa en contrario 0 que esa suspension sea acordada por la administracion (vid. art. 111 LRIPAC).

I1.- CLASES.

Segun d art. 107 de la LRIPAC, contra las resoluciones administrativas se pueden interponer
los recursos de alzada y potestativo de reposicion, que son los mas importantes s bien, existen otros.

1.- EL RECURSO DE ALZADA
A) Concepto

El recurso de azada es aquel interpuesto ante e Organo superior jerérquico del que dicto €
acto recurrido, solicitando su diminacién o modificacion. Es por esto un recurso solo utilizable para
aquellos actos que no ponen fin a la via adminigtrativa, es decir, en los que quepa la posibilidad de
intervencion de una autoridad situada en un escadn superior a aquella de la que procede € acto.
Pueden ser objeto, por tanto, de recurso ordinario los actos emanados de aguellas autoridades que
tienen superior jerérquico, ya que € fundamento del recurso ordinario no es més que la distribucion
jerérquica de los 6rganos de la Administracion, la jerarquia administrativa.

B) Plazo y presentacion

El recurso de azada ordinario habra de ser interpuesto en € plazo de un mes s € acto fuera
expreso 0 de tres meses. Se entenderd desestimado transcurridos tres meses desde su interposicion
sin que se notifique su resolucidn, esto es, juega d sllencio administrativo negativo.

En cuanto a la presentacion, puede hacerse ante € 6rgano que dictd € acto que se impugna
0 ante €l superior que deba decidirlo, pero es e superior jerarquico € que resuelve. La presentacion o
interposicion del recurso ordinario tiene como efecto agotar la via administrativa, dgando expedita la
viajurisdicional, esto es, la posihilidad deir alos Tribunales.

2.- EL RECURSO POTESTATIVO DE REPOSICION

La reforma de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre operada en 1999 recuper6 € recurso
potestativo de reposicion.

A) Concepto
Seglin € art. 116 LRJIPAC, los actos que agotan la via administrativa pueden ser recurridos
potestativamente en reposicion ante e mismo organo que los dict6 o ser impugnados directamente ante

el orden judicid.

B) Plazo y presentacion
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Es de un mes s € acto fue expreso o de tres meses si @ acto fue presunto. Si pasado un mes
no se ha resuelto y notificado se entiende desestimado. Lo debe resolver € mismo organo que dicté €
acto.
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